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Wstep

Budzet obywatelski jest coraz
popularniejsza w Polsce praktyka angazujaca
mieszkancow do dziatania na rzecz poprawy jakosci
zycia spotecznosci lokalnych. Poprawa jakosci zycia
mieszkancow miast i wsi nie tylko dokonuje sie
poprzez realizacje wielu mniejszych lub wigkszych
projektow utatwiajacych lub uprzyjemniajacych
funkcjonowanie w miejscu zamieszkania ale, co
jest rownie wazne, jakos¢ ta wigze sie z poczuciem
podmiotowosci i swiadomoscia mozliwosci
wptywania na to co sie dzieje wokét nas. Budzet
obywatelski prawidtowo wprowadzany i
realizowany prowadzi tez do wytworzenia sie
trwatych wiezi miedzyludzkich, przetamania
anonimowosci, biernosci i postaw roszczeniowych,
poniewaz wymaga stworzenia forow, na ktorych
mieszkancy spotykaja sie, omawiaja lokalne
problemy, dyskutuja i wypracowuja wspolne

rozwigzania wiedzac, ze maja do dyspozycji



okreslone srodki finansowe na realizacje swoich
projektow. Budzet obywatelski powinien
przyczynia¢ sie do budowy kapitatu spotecznego,
poniewaz uczy wspoétpracy, pracy zespotowej,
tworzenia kompromisu i zgody, co wptywa na
wzrost zaufania do siebie nawzajem. Dlatego
wazne jest aby w ramach budzetow obywatelskich
byty organizowane spotkania z mieszkancami.
Niniejsza publikacja jest zbiorem analiz i
doswiadczen wynikajgcych z projektu
sWprowadzanie budzetu partycypacyjnego w
gminie wiejskiej i matym miescie”, ktory byt
realizowany od pazdziernika 2014 r. do marca 2016
r. w Krasnymstawie i gminie Rejowiec Fabryczny w
ramach Programu Obywatele dla Demokracji,
finansowanego ze sSrodkow Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(tzw. Fundusze EOG). Liderem projektu, we
wspotpracy z wtadzami samorzadowymi
Krasnegostawu i gminy Rejowiec Fabryczny byto

Stowarzyszenie Rozwoju Aktywnosci Spotecznej



»lriada”. Wykonawcy projektu maja nadzieje, ze z
zawartych w publikacji doswiadczen i
zaproponowanych rozwigzan skorzystaja réwniez

inne samorzady wojewodztwa lubelskiego.



1. Zatozenia i cele projektu
s2Wprowadzanie budzetu
partycypacyjnego w gminie wiejskiej

i matym miescie”

Zasadniczym celem projektu ,,Wprowadzanie
budzetu partycypacyjnego w gminie wiejskiej i
matym miescie” byto przeprowadzenie dziatan
zwigzanych z realizacja budzetu partycypacyjnego
w dwoch typowych dla obszaru Polski jednostkach
samorzadu terytorialnego jakimi sa mate miasto i
gmina wiejska. Przyjeto zatozenie, ze realizacja
budzetu obywatelskiego wigze sie tam z innymi
uwarunkowaniami i problemami, ktore moga nie
wystepowa¢ w duzych  miastach (m.in. nizszy
poziom kapitatu spotecznego, mniejsza aktywnosc¢
spoteczna, itp.). Jako tereny podjetych dziatan
wybrano miasto Krasnystaw i gmine Rejowiec
Fabryczny.

W ramach niniejszego projektu zrealizowano

dziatania polegajace na wsparciu dla partycypacji



spotecznej w lokalnych spotecznosciach, takie jak:
konsultacje spoteczne pomystow na inwestycje lub
wydarzenia, do przeprowadzenia w ramach
budzetow obywatelskich, oraz dziatania stuzace
upowszechnieniu samej idei budzetu
obywatelskiego (dziatania informacyjno-
promocyjne i edukacyjne). Miaty one na celu
uswiadomienie wartosci partycypacji spotecznej
oraz zachecenie mieszkancow do udziatu w
czynnosciach zwiazanych z wytanianiem propozycji
zadan do budzetéw obywatelskich i ich wyboru do
realizacji (planowanie budzetu obywatelskiego).

Ponadto, waznym celem projektu byto
dokonanie ewaluacji zrealizowanych dziatan oraz
przetestowanie modeli budzetéw obywatelskich w
Krasnymstawie i gminie Rejowiec Fabryczny,
wyciggniecie na jej podstawie wnioskow i
sformutowanie rekomendacji przydatnych w
przysztych edycjach budzetow.

Plan dziatan prowadzonych rownolegle na

obu obszarach objat: dziatania promocyjno-



informacyjne, edukacyjne, ustalenie zadan w
ramach budzetow partycypacyjnych,
monitorowanie realizacji projektu i jakosci
dostarczanych ustug oraz ewaluacje tych dziatan.
Realizacja projektu zostata podzielona na 3
etapy. W pierwszym etapie (pazdziernik 2014 r. -
lipiec 2015 r.) zaplanowano dziatania
przygotowawcze, m.in. konsultacje z wtadzami
samorzadowymi, omowienie procedur budzetow,
ustalenie szczegotow wspotpracy oraz sposobow
komunikowania sie. Wstepnym krokiem miato by¢
powotanie dwodch , Komitetow ds. monitorowania
realizacji budzetow partycypacyjnych” (osobno w
Krasnymstawie i w gminie Rejowiec Fabryczny). W
ich sktad mieli wejs¢ przedstawiciele wtadz
samorzadowych, radni, mieszkancy,
przedstawiciele lokalnych stowarzyszen i
organizacji. Komitety miaty petni¢ funkcje
doradcza, kontrolna i oceniajaca przebieg

realizacji budzetéw partycypacyjnych
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Zaplanowano spotkania w ramach Komitetéow z
czestotliwosciag 1 raz na 2 miesiace.

Duze znaczenie przyznano dziataniom
promocyjno - informacyjnym, propagujacym idee
budzetu obywatelskiego wsrdéd mieszkancow. W
tym celu zaplanowano umieszczenie w lokalnych
mediach ogtoszen i artykutow wyjasniajacych czym
jest budzet obywatelski, opracowanie i wydanie
broszury informujacej o jego celach oraz
utworzenie 2 stron internetowych dotyczacych
budzetow partycypacyjnych.

W ramach dziatan edukacyjnych
zaplanowano realizacje otwartych wyktadow i
dyskusji panelowych dla mieszkancow z ekspertami
oraz osobami posiadajacymi doswiadczenie we
wprowadzaniu budzetéw obywatelskich w innych
miejscowosciach. Przyjeto réwniez, ze dziataniami
edukacyjnymi powinna by¢ objeta mtodziez
szkolna. Aktualnie mtodziez w wieku ponizej 18 lat
nie moze uczestniczy¢ w budzecie obywatelskim

(w obu jst), jednakze ich wiedza dotyczaca tej
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tematyki powinna zaowocowaé w przysztosci.
Ponadto udziat mtodziezy szkolnej w dziataniach
edukacyjnych przektada sie na mozliwos¢ dotarcia
z informacja na temat budzetu obywatelskiego do
rodzicow. Zaplanowano 10 pogadanek (po 5
spotkan w obu j.s.t.) na temat partycypacji
obywatelskiej na lekcjach w szkotach.

Wsparcie dla inicjatyw obywatelskich miaty
zapewni¢ bezposrednie konsultacje spoteczne z
przedstawicielami wybranych grup spotecznych i
mieszkancami wyznaczonych obszarow (wsie,
osiedla). W szczegdlnosci konsultacje spoteczne
miaty na celu zdefiniowanie probleméw i potrzeb
spotecznosci lokalnych, przedyskutowanie
dotychczasowych propozycji do budzetu
obywatelskiego, sformutowanie nowych propozycji
i wstepne ustalenie hierarchii ich waznosci.
Zaplanowano organizacje 14 konsultacji
spotecznych - po 7 w obu j.s.t.

W drugim etapie (sierpien - listopad 2015 r.)

zaplanowano, we wspotpracy z wtadzami
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Krasnegostawu i gminy Rejowiec Fabryczny,
przeprowadzenie procedury naboru zgtoszen
propozycji do budzetow obywatelskich, ich
weryfikacje, ostateczne ustalenie zadan
inwestycyjnych oraz zorganizowanie gtosowan.
Przyjeto, ze w ramach budzetu obywatelskiego
beda mogty by¢ zgtaszane zaréwno projekty
stwarde” jak i ,migekkie” (np. warsztaty, imprezy
kulturalne, zajecia dla dzieci itp.). Listy tych
projektow miaty zosta¢ rozpowszechnione do
wiadomosci publicznej za posrednictwem stron
internetowych i ogtoszen w prasie. Wielostopniowe
konsultacje, selekcja i ocena propozycji do
budzetow oraz ich formalne zdefiniowanie w
postaci zadan, miaty na celu dobor uzytecznych
spotecznie i jakosciowo najlepiej przygotowanych
projektow.

Po przeprowadzeniu gtosowan na
propozycjami do budzetéow zaplanowano trzeci
etap projektu zwigzany z monitoringiem i

ewaluacja przeprowadzonych dziatan. Monitoring
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realizacji zadan przewidzianych do realizacji w
roku 2016 miat naleze¢ do ,Komitetow ds.
monitorowania realizacji budzetu
partycypacyjnego” w obu j.s.t. Z kolei zespot
projektowy miat dokona¢ ewaluacji wykorzystujac
m.in. techniki badan spotecznych. Zaplanowano
przeprowadzenie 4 pogtebionych wywiadéw
grupowych (FGI) z lokalnymi liderami,
przedstawicielami organizacji pozarzadowych,
samorzadow, firm, itp. oraz wykonanie 300 ankiet
z mieszkancami Krasnegostawu i Gminy Rejowiec

Fabryczny.

2. Teoretyczno-historyczne aspekty

budzetu partycypacyjnego

2.1. Pojecie partycypacji obywatelskiej

Obywatele w Polsce i innych krajach

dawnego bloku wschodniego przez dziesiatki lat
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byli pozbawieni mozliwosci niezaleznego,
samodzielnego dziatania i realnego wptywu na
panstwo. Obecnie takie mozliwosci sa
zagwarantowane konstytucyjnie, rozwija sie w
praktyce idea demokracji partycypacyjnej.
Demokracja partycypacyjna zachowujac
podstawowy, przedstawicielski charakter wtadz,
dopuszcza, aby obywatele na co dzien mieli
mozliwos$¢ wptywania na decyzje przez te wtadze
podejmowane’. Budzet obywatelski jest rowniez
forma demokracji bezposredniej?.

Partycypacja obywatelska stata sie w
dzisiejszych czasach sposobem na aktywne branie
udziatu w podejmowaniu decyzji, ktére dotycza
mieszkancow miast i gmin. Zaktada zaangazowanie
dwéch podstawowych kategorii partnerow -
obywateli oraz wtadzy. Partycypacja obywatelska

opiera sie na komunikacji z wtadza i skupia sie na

' T. Schimanek, Partycypacja obywatelska w spotecznosci
lokalnej, Warszawa 2015, s. 4.

Z A. Kuropatwa, Budzet partycypacyjny - prezentacja,
egzemplifikacja oraz ocena idei, s. 52 - 54.
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wzajemnym wspieraniu wtadzy, obywateli oraz
organizacji pozarzadowych we wspdlnym
podejmowaniu decyzji.

Mozna wyrézni¢ dwojakiego rodzaju
partycypacje: partycypacje obywatelska i
partycypacje spoteczng. Partycypacja obywatelska
- wertykalna, polega na wspotpracy obywateli z
wtadza, a z kolei partycypacja spoteczna -
horyzontalna, jest to wspotpraca grup i osob w
celu osiagniecia wspolnego celu (np. wspotpraca
sasiedzka przy porzadkowaniu placu zabaw).
Planowanie budzetu obywatelskiego jest jednym z
przyktadow zastosowania partycypacji
obywatelskiej. Oprocz tego, we wspotpracy
obywateli z wtadza samorzadowa, dokonywane sa:
planowanie przestrzeni (np. parku), tworzenie
oferty lub programu, konsultowanie ustug
publicznych (np. zaje¢ w osrodku kultury),
tworzenie i konsultowanie dokumentéw (np.

strategii rozwoju miasta, gminy).
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Obecnie w Polsce istnieje klimat sprzyjajacy
poszerzaniu udziatu obywateli w zyciu publicznym.
Ma to zwiazek nie tylko z dziataniami organizacji
pozarzadowych, coraz wiekszym zainteresowaniem
samorzaddw partycypacja obywatelska, ale takze
udziatem panstwa wyznaczajgcego kierunki
rozwoju kraju. Waznymi dokumentami
definiujacymi kierunki rozwoju Polski na najblizsze
lata, w ktorych zadeklarowano wsparcie dla
rozwoju partycypacji obywatelskiej jest
Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030, Strategia Rozwoju Kraju 2020 oraz Strategia
Rozwoju Kapitatu Spotecznego. Dokumenty te
przedstawiaja wizje Polski jako panstwa
partycypacyjnego, wrazliwego na inicjatywy
obywatelskie, otwartego na ich potrzeby i
wspomagajacego ich energie. Dokumenty te
powinny miec przetozenie na poziomie regionalnym

i samorzadowym.

2.2. Istota budzetu partycypacyjnego
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Nazwa ,budzet partycypacyjny” jest
tozsama z nazwa ,budzet obywatelski”. Budzet
partycypacyjny jest to wydzielona czes¢ budzetu
miasta lub gminy, o ktorym decyduja mieszkancy.
Mieszkancy rowniez proponuja cele, na ktérych
realizacje maja byc¢ przeznaczone S$rodki
finansowe. Istotna dla realizacji budzetu
partycypacyjnego jest stata komunikacja miedzy
wtadzami samorzadowymi a mieszkancami.
Pomysty i projekty mieszkancow powinny byc
zgodne z zadaniami realizowanymi przez dany
samorzad, np. fundusze samorzadu nie moga by¢
przeznaczane na remont odcinka drogi zarzadzanej
przez podmiot zewnetrzny.

Wspotdecydowanie o przeznaczeniu
pieniedzy z budzetu miasta lub gminy jest prawem
mieszkancow, poniewaz to miedzy innymi z ich
podatkow pochodza srodki finansowe bedace
dochodami jednostek samorzadowych. Sami

mieszkancy czesto trafnie dostrzegaja potrzeby w

18



swoim miejscu zamieszkania (osiedle, ulica, wies),
jak réwniez potrafig wskaza¢ to, w jaki sposob
mozna efektywnie wykorzysta¢ $rodki, poprzez
realizacje wybranych projektow.

Udziat mieszkancow w decydowaniu o
przeznaczeniu Srodkéw finansowych w danym
miescie (gminie) przynosi wiele korzysci.
Nieoceniong wartosciag budzetu obywatelskiego
jest to, ze przyczynia sie on do rozwoju aktywnosci
spotecznej i zainteresowania sprawami lokalnymi.
Spotecznos¢ lokalna staje sie podmiotem, a nie
biernym obserwatorem dziatan realizowanych
przez wtadze samorzadowe. Wprowadzenie
budzetu obywatelskiego przyczynito sie w
niektorych miastach do znacznego zmieszenia
zjawiska korupcji, poniewaz mieszkancy lub ich
przedstawiciele posiadaja kontrole nad realizacjq
inwestycji. Dyskusje i debaty publiczne informuja
wadze samorzadowe o istotnych potrzebach
spotecznych i o tym, ktore z nich nalezy zaspokoic

w pierwszej kolejnosci.
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2.3. Geneza budzetu partycypacyjnego

Po raz pierwszy budzet obywatelski
wprowadzono w brazylijskim miescie Porto Alegre
w 1989 r. i od tego czasu rokrocznie podejmowane
sg tam dziatania zwiazane z jego realizacja. Od
samego poczatku byta to inicjatywa oddolna,
powstata z woli mieszkancow. Nie bytoby jednak
sukcesu we wprowadzaniu budzetu obywatelskiego
gdyby nie poparcie lokalnych wtadz.

Realizacja budzetu obywatelskiego w Porto
Alegre polega na duzym zaangazowaniu
mieszkancow, ktdérzy co roku biorg udziat w kilku
cyklach spotkan organizowanych na osiedlach
miasta. Mieszancy 16 osiedli zajmuja sie sprawami
publicznymi w miejscach, ktdére zamieszkuja,
ponadto wydzielono kilka obszarow tematycznych,
ktore dotycza catego miasta.

Wprowadzanie budzetu obywatelskiego podzielone

jest na kilka etapow. W pierwszym etapie
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mieszkancy w trakcie spotkan sg informowani
przez przedstawicieli Urzedu Miasta o inwestycjach
zrealizowanych w poprzednim roku i o
przedsiewzieciach planowanych na kolejny rok. W
ich trakcie mieszkancy moga wspolnie z
przedstawicielami wtadz miasta okreslac¢ cele, na
ktore beda przeznaczone srodki finansowe.
Ponadto na zgromadzeniach mieszkancow
wybierani sg delegaci reprezentujacy poszczegolne
osiedla3.

W ramach wprowadzania budzetu
obywatelskiego w Porto Alegre tworza sie fora
obywatelskie i Rada Budzetu Obywatelskiego. W
drugim etapie tego procesu delegaci osiedli
spotykaja sie z mieszkancami dyskutujac nad
propozycjami inwestycyjnymi i ustalajac hierarchie
ich waznosci. Spotkania na forach sg dostepne dla
wszystkich i obowigzuje w nich zasada rownosci,
uczestnicza w nich réowniez przedstawiciele urzedu

miasta.

3 W. Kebtowski, Budzet partycypacyjny, Warszawa 2013, s.
27.
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W kolejnym etapie, zgromadzenia
mieszkancow wytaniaja cztonkow Rady Budzetu
Obywatelskiego, ktorej celem jest zebranie
propozycji inwestycyjnych z catego miasta i
umieszczenie ich na jednej liscie oraz
skonfrontowanie tych propozycji z dostepnymi
srodkami finansowymi na dany rok. W ten sposob
powstaje plan inwestycyjny, ktory realizowany jest
w nastepnym roku, przy czym wykonanie tych
inwestycji jest rowniez monitorowane przez
mieszkancow.

Przyktad Porto Alegre nie jest jedynym
modelem wprowadzania budzetu
partycypacyjnego, jednakze sama idea zyskata
szybko rozgtos i popularnos¢. Do roku 2008 w
Brazylii budzet obywatelski wprowadzito okoto 200
miast, a nastepnie wzor ten znalazt nasladowcow
w Ameryce Potudniowej, gdzie do roku 2010 budzet
partycypacyjny wprowadzono w ok. 510 miastach.

Tak duza popularnosé¢ tej idei sprawita, ze

4 Tamze, s. 28 - 29.
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zainteresowat sie nig caty Swiat, budzety
obywatelskie zostaty wprowadzone w Europie,

Afryce, Azji i Ameryce Pétnocnej.

2.4. Budzet obywatelski w Europie i w

Polsce

W Europie pomyst ten poczatkowo
podchwycity miasta w Wielkiej Brytanii, Francji,
Wtoszech, Niemczech i Hiszpanii. Budzet
obywatelski zaczety wprowadzac rowniez dzielnice
wielkich miast, w tym dzielnice Berlina
(Kreuzberg), Londynu (Ladywell), Paryza i Rzymu.
W srednich miastach budzet jest realizowany na
catym ich obszarze. Widzac korzysci wynikajace z
tej procedury zaczeto jg wprowadza¢ nawet w
matych gminach we Wtoszech (Grottamare,
Altidona). Mechanizmy stosowania tego budzetu sa
wprowadzane (oprocz miast i gmin) czasami takze

do szkot, uniwersytetdw i instytucji kultury.
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Rozprzestrzenianie sie budzetu
partycypacyjnego w Europie przedstawiaja
statystyki: ,,W 2000 roku pionierskich miast, ktore
zdecydowaty sie na to rozwigzanie byto w Europie
6. Pie¢ lat pozniej liczba ta wzrosta do 55 miast,
aby w 2008 roku przekroczy¢ 100. W 2005 roku
prawie 5 milionobw mieszkancow Europy miato
mozliwos¢ wypowiedzenia swojej opinii o
miejskich wydatkach w ramach procedury budzetu
obywatelskiego. Jesli chodzi o poszczegolne kraje -
to przoduje Hiszpania, gdzie w tym samym 2005
roku 5,2% ludnosci mieszkato w miastach z
funkcjonujacym budzetem obywatelskim. W
Niemczech takich mieszkancow byto 1,4%, okoto 1%
w Portugalii, we Witoszech, Francji i Wielkiej
Brytanii.>”

Obecnie spotykane sa rézne modele

realizacji budzetu partycypacyjnego, takie jak:

> M. Chusteczka, Budzet partycypacyjny w Europie, s. 2.
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,Europejska wersja modelu Porto Alegre” (gdzie
wykorzystuje sie doswiadczenia nabyte w tym
brazylijskim miescie),

,Uczestnictwo zorganizowanych grup
interesow” (duzy wptyw na jego realizacje
maja stowarzyszenia, organizacje pozarzadowe,
zwiazki zawodowe i inne zorganizowane grupy
mieszkancow),

,Fundusz spotecznosci lokalnej na poziomie
lokalnym i miejskim” (niezaleznie od budzetu
miasta wydzielany jest specjalny fundusz
przeznaczany na publiczne inwestycje oraz na
spoteczne, kulturalne czy ekologiczne
projekty),

,Negocjacje publiczno-prywatne” (czasami
srodki na budzet obywatelski pochodza od
prywatnych firm lub organizacji
miedzynarodowych),

,Partycypacja sasiedzka” oraz ,Konsultowanie
finanséw publicznych” (wprowadzanie budzetu

obywatelskiego ogranicza sie do konsultacji
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spotecznych, gdzie wtadze samorzadowe
zbieraja opinie mieszkancow na temat swych
projektow)e.

Ré6znice miedzy tymi sposobami
wprowadzania budzetu, polegaja m.in. na tym,
skad pochodza srodki finansowe rozdzielane w
ramach tej procedury (srodki z budzetow
samorzaddéw miast lub gmin albo z innych zrodet) i
w jakim stopniu mieszkancy decyduja o
przeznaczeniu tych sSrodkow. Mieszkancy moga
okresla¢ przeznaczenie srodkow finansowych i w
gtosowaniu decydowac o tym, ktore projekty beda
realizowane lub w innych modelach - tylko
konsultowa¢ z wtadzami przeznaczanie tych

srodkow.

Do lutego 2014 roku liczba miast w Polsce,
ktore wprowadzito budzet obywatelski wynosita

ponad 807. Jest to liczba duza zwazywszy, ze

6 Tamze, s. 4 - 7.

7 W. Kebtowski. Budzet partycypacyjny. Ewaluacja. Warszawa
2014, s. 4.
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dopiero w 2011 r. pierwsze polskie miasto
zastosowato te procedure. Tym pionierskim
miastem w Polsce byt Sopot, ktory btyskawicznie
znalazt nasladowcow. W nastepnym roku do Sopotu
dotaczyli Elblag, Poznan, Zielona Goéra, a potem
wiele duzych miast z Warszawa na czele. Na
terenie wojewodztwa lubelskiego budzet
obywatelski w 2014 r. wprowadzili m.in. Lublin,
Putawy i kilka mniejszych miast.

Metoda realizacji budzetu obywatelskiego w
wielu polskich miastach jest podobna. Wzoruja sie
one na rozwigzaniach wykorzystywanych w
Sopocie. Jednak kazdy samorzad stosuje okreslone
modyfikacje zaleznie od swoich potrzeb. Schemat
tej procedury wyglada tak, ze zawsze w roku
poprzedzajacym wykonanie zadan przyjetych do
realizacji nastepuje:

* zgtaszanie pomystow przez mieszkancow,
* zweryfikowanie mozliwosci realizacji tych
pomystow i przedstawienie ich do

przegtosowania,
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* wybdr okreslonej ilosci projektow (zadan do
realizacji) mieszkancow poprzez gtosowanie.

W wyniku przeprowadzenia catej procedury
wybrane zadania zostajag wpisane do projektu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na rok
nastepny. Zatem muszg to by¢ zadania, ktoére bedg
mozliwe do wykonania w okresie 12 miesiecy.

Na realizacje tych zadan przeznaczone s3
srodki finansowe, ktore ustalaja wtadze
samorzadowe. Ich wielkosc jest rézna w zaleznosci
od wielkosci  miasta. Najczesciej wielkos¢ tych
kwot nie przekracza 1 procenta budzetu. w
mniejszych miastach moze by¢ to kwota kilkaset
tysiecy ztotych, w duzych miastach dochodzi ona
do kilku milionéw ztotych, a w Warszawie nawet do
25 milionow ztotych. Najwazniejsze jest to, ze sa
to pieniadze, o ktérych przeznaczeniu decyduja

mieszkancy.
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3. Budzet partycypacyjny w

Krasnymstawie

3.1. Charakterystyka miasta

Krasnystaw jest typowym, niewielkim
miastem Lubelszczyzny, o ciekawej ale i burzliwej
historii. Nazwa Krasnystaw po raz pierwszy
pojawita sie w dokumencie panstwowym w 1462 r.
Miasto ucierpiato wielokrotnie podczas licznych
wojen, najazdow i pozardw.

Krasnystaw potozony jest w potudniowo-
wschodniej czesci wojewddztwa lubelskiego i
zajmuje powierzchnie 4 207 ha. W 2006 r. liczba
mieszkancow Krasnegostawu wynosita 19 986 osob i
od tego czasu malejed. Nieznaczny wzrost liczby

ludnosci trwat do roku 2001, od kiedy to nastapit

8 Strategia Rozwoju Miasta Krasnystaw na lata 2007-2015 z
dtugookresowa prognoza do roku 2020, s. 17.
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jego systematyczny spadek. Jest on spowodowany
gtownie ujemnym, trwatym saldem migracji (od
2002 roku) i ujemnym przyrostem naturalnym.

Po Il Wojnie Swiatowej Krasnystaw stat sie
stolica powiatu i nastgpit jego rozwoj. W 1951
roku oddano do uzytku Fermentownie Tytoniu,
nastepne w latach 1969 - 1980 pojawity sie kolejne
inwestycje. Powstaty nowe zaktady pracy, miedzy
innymi: Zaktady Wyrobow Sanitarnych (aktualnie
Cersanit IV S.A.), Zaktady Odziezowe
,Cora” (aktualnie CORA-TEX S.A.), Cukrownia
Krasnystaw, nowy szpital, przychodnia zdrowia,
siedziba Liceum Ogolnoksztatcacego i wiele innych
obiektow administracyjnych, handlowych i
oswiatowych. Od poczatku lat dziewiecdziesigtych
Krasnystaw jest rozwijajacym sie miastem,
dbajacym o infrastrukture. Wybudowano kryta
ptywalnie, hale sportowg przy Zespole Szkot Nr 1,
odnowiono wszystkie jednostki oswiatowe. Po
wejsciu Polski do Unii Europejskich

odremontowano wszystkie Zespoty Szkot oraz
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wybudowano przy nich nowoczesne kompleksy
boisk ze sztuczna nawierzchnia, przeprowadzono
rewitalizacje starowki, zbudowano stadion wraz z
hala sportowa’.

Na terenie miasta wystepuje zabudowa
jednorodzinna, wielorodzinna i zabudowa
zagrodowa.

- zabudowa jednorodzinna obejmuje centralne
rejony miasta: oS. Ronsko, os. Rejowiecka, os.
Jagiellonskie, os. Orlat Lwowskich, os. Lubelskie,

- zabudowa zagrodowa wystepuje na obrzezach
miasta i obejmuje sotectwa na przedmiesciach
Krasnegostawu,

- zabudowa wielorodzinna obejmuje centralng
czes¢ miasta i jego zachodnig oraz poétnocno-
zachodnig czesc.

Zabudowa wielorodzinna obejmuje zasoby
mieszkaniowe Krasnostawskiej Spoétdzielni

Mieszkaniowej oraz Towarzystwa Budownictwa

 http://www.krasnystaw.pl/strona/index.php?
option=com_content&view=article&id=8&Itemid=163 (z 10.
11. 2015r.).
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Spotecznego, a takze spotdzielni: , Tempo”,
,Cukrownik”, ,,Ceramik”, ,,Medyk”'0,

W granicach Krasnegostawu znajduje sie
siedem sotectw: Przedmiescie Zastawie, Kolonia
Krakowskie Przedmiescie, Krakowskie
Przedmiescie, Przedmiescie Lubanki, Przedmiescie

Zakrecie, Kolonia Gory i Przedmiescie Gory.

3.2. Podstawy formalno-prawne

W Polsce istnieje wiele przepiséw prawa
umozliwiajacych partycypacje obywateli w
decyzjach dotyczacych alokacji publicznych
srodkow finansowych na poziomie samorzadu
gminnego. Jednakze to wtadze samorzadowe (rada
gminy, rada miasta, wodjt, burmistrz, prezydent)
pierwotnie decyduja o tym czy taka forma
wspotdecydowania o budzecie bedzie
funkcjonowaé na terenie miasta lub gminy. Pod

wzgledem formalnym istnieja dwie mozliwosci

10 Strategia Rozwoju Miasta Krasnystaw na lata 2007- 2015” z
dtugookresowa prognoza do roku 2020.
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wprowadzenia budzetu obywatelskiego w miescie:
za pomoca uchwaty rady miasta - wtedy budzet
obywatelski moze by¢ realizowany rokrocznie,
poczawszy od roku, w ktorym uchwata zostaje
przyjeta, oraz za pomoca zarzadzenia burmistrza
(lub prezydenta miasta). Wada tego ostatniego
rozwigzania jest ograniczony czas jego
obowiazywania do okreslonego roku.

W Krasnymstawie budzet obywatelski zostat
wprowadzony zarzadzeniem' Burmistrza
Krasnegostawu z dnia 5 marca 2015 r. Zarzadzono
przeprowadzenie konsultacji spotecznych w
sprawie budzetu obywatelskiego, jako czesci
budzetu Miasta Krasnystaw na 2016 r. Na realizacje
zadan zwigzanych z tym budzetem przeznaczono
510 000 zt. Zdecydowano, ze propozycje zadan do
budzetu powinny by¢ zgtaszane w imieniu co
najmniej 15 mieszkancow. Natomiast mozliwosc¢

gtosowania zarezerwowano dla mieszkancow

1 Zarzadzenie Nr 29/2015 Burmistrza Krasnegostawu z dnia 05
marca 2015 roku z sprawie przeprowadzenia na terenie Miasta
Krasnystaw konsultacji spotecznych w sprawie Budzetu
Obywatelskiego na 2016 rok.
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Krasnegostawu posiadajacych czynne prawo
wyborcze, czyli dla osob w wieku 18 lat i wiecej.
Zadanie weryfikacji zgtoszonych propozycji
przydzielono Zespotowi Opiniujacemu w sktadzie
okreslonym przez to rozporzadzenie. Zarzadzeniem
przyjeto rowniez wzér formularza zgtoszeniowego
propozycji do budzetu obywatelskiego,
harmonogram czynnosci zwiazanych z jego

realizacja i wzor karty do gtosowania.

3.3. Przygotowania do realizacji budzetu

obywatelskiego

Przygotowania zwiazane z edycja budzetu
obywatelskiego w Krasnymstawie na lata 2015 /
2016 rozpoczeto w ramach projektu
sWprowadzanie budzetu partycypacyjnego w
gminie wiejskiej i matym miescie” juz w
pazdzierniku 2014 roku. Cztonkowie zespotu
projektowego przeprowadzili pierwsze konsultacje

z wtadzami Krasnegostawu, gdzie dyskutowano nad
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procedurami budzetu obywatelskiego, wysokoscia
kwoty budzetu, sposobami wzajemnego
komunikowania sie, itd. Wtedy tez padta
propozycja wprowadzenia budzetu obywatelskiego
w formie uchwaty, co miato zapewni¢ ciaggtosc i
trwatos¢ tego budzetu. Czas wyborow
samorzadowych w roku 2014 nie sprzyjat jednak
decyzjom, a zmiany na stanowisku burmistrza i w
uktadzie sit w radzie miasta skomplikowaty
wdrozenie tej opcji. Ostatecznie nowe wtadze
wykonawcze Krasnegostawu wprowadzity budzet
obywatelski zarzadzeniem wyrazajac nadzieje, ze
w hastepna edycja budzetu zostanie wprowadzona
uchwata rady miasta.

Powotanie Komitetu ds. monitorowania
realizacji budzetu obywatelskiego w
Krasnymstawie byto pierwszym waznym krokiem w
ramach niniejszego przedsiewziecia. Zaktadano, ze
powinno istnie¢ ciato poza strukturami urzedu
miasta, ktore gromadzac roze srodowiska (w tym

przedstawicieli wtadz miasta) sprawowatyby
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monitoring nad dziataniami zwiazanymi z
realizacjag budzetu. Aktualnie nie jest to ciato
analogiczne do Rady Budzetu Obywatelskiego
(RBO) z Porto Allegre, poniewaz jest to struktura,
ktora réwniez monitorowata okreslone dziatania w
ramach projektu ,Wprowadzanie budzetu
partycypacyjnego w gminie wiejskiej i matym
miescie”. Jednakze w nastepnych edycjach
budzetu obywatelskiego ciato to powinno petnic¢
funkcje RBO, szczegolnie, ze cztonkowie Komitetu
nabyli doswiadczenie i wiedze dotyczaca procedur
budzetu obywatelskiego oraz stanowig tacznik
réznych srodowisk spotecznych Krasnegostawu. W
sktad Komitetu weszto 15 osob: siedmiu
przedstawicieli NGO, w tym jeden przedstawiciel
Rady Seniorow, czterech radnych, dwie osoby z
Urzedu Miasta Krasnystaw, dyrektor szkoty oraz
przedstawiciel instytucji pomocy spotecznej.
Komitet petniagc funkcje doradcza, kontrolng i
oceniajaca spotykat sie raz na dwa miesigce.

Cztonkowie Komitetu byli reprezentowani przez
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swoich zastepcow w przypadku braku mozliwosci
osobistego uczestniczenia w spotkaniach. Za
organizacje spotkan Komitetu odpowiedzialny byt
jego przewodniczacy, petnigcy tez funkcje
nieformalnego animatora. Jego rola byto
organizowanie mieszkancéw, planowanie spotkan
Komitetu - ustalanie terminu, godziny i miejsca,
przygotowanie problemdéw badz tematow
wynikajacych z potrzeb cztonkéw Komitetow pod
katem programu spotkania, wsparcie przy
organizowaniu spotkan konsultacyjnych, zajec
partycypacyjnych, edukacyjno - informacyjnych.
Byto on bezposrednim "tacznikiem" pomiedzy
uczestnikami projektu a koordynatorem,
asystentem i ekspertami w kwestiach
organizacyjno - merytorycznych.

Podczas spotkan Komitetu odbywaty sie
konsultacje kolejnych krokéw w projekcie:
propozycje dziatan, konsultacje broszury
informacyjnej, promocji budzetu obywatelskiego,

zawartosci stron internetowych, itd. Rozmawiano
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rowniez o roéznych podejsciach do realizacji
budzetu obywatelskiego. Podczas spotkan okazato
sie, ze istniejaq obawy cztonkow Komitetu
negatywnego postrzegania budzetu realizowanego
w poprzednim roku. Np. jedno z wybranych zadan
mieszkancy oszacowali na okreslong kwote,
jednakze zadanie to okazato sie ,mniej
popularne”, zatem na jego wykonanie przydzielono
mniejsza kwote. Z kolei podczas przygotowania do
realizacji zadania remontu drogi okazato sie, ze
inwestycja wymaga przygotowania dokumentacji
technicznej, co wiaze sie z dodatkowymi kosztami.
Tej okolicznosci mieszkancy zgtaszajacy inwestycje
nie przewidzieli. To pomniejszyto srodki na remont
i fakt ten zbulwersowat radnego - autora wniosku.
Sugerowat on, ze ,taki budzet obywatelski
zniecheci mieszkancow” i wywotat dyskusje nad
sposobem oceny zgtaszanych projektow. Na
obradach Komitetu pojawiaty sie gtosy krytyczne
wobec tej idei, ale z drugiej strony poszukiwano

konsensusu wobec konkretnych rozwiazan, ktore
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usprawnityby wprowadzanie budzetu
obywatelskiego na rok 2016. np. szukano
najlepszego sposobu okreslenia warunkow,
rozpowszechnienia wymagan jakie musi spetniac

wniosek do budzetu.

3.4. Dziatania promocyjne i edukacyjne

Budzet obywatelski jest w Polsce
stosunkowo nowym zjawiskiem, dlatego wydawato
sie niezbedne przeprowadzenie akcji promocyjno-
informacyjnej wsrod mieszkancow miasta. Te
akcje podzielono na dziatania informacyjne oraz
edukacyjne, ktore w Krasnymstawie trwaty do lata
2015 roku. Akcja miata na celu rozpropagowanie
idei budzetu obywatelskiego oraz zachecenie
mieszkancow do uczestnictwa w czynnosciach
zwiazanych z wytanianiem pomystow na zadania do
budzetu. Wykorzystano rézne formy przekazu z
mysla dotarcia do réznych grup mieszkancow. Dla

0sob najbardziej zainteresowanych przygotowano
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broszure informacyjna na temat istoty, historii
budzetu obywatelskiego oraz sposobu realizacji
budzetu w Krasnymstawie. W prasie lokalnhej
ukazaty sie rowniez informacje przeznaczone dla
szerszego grona odbiorcow, poswiecone celom i
istocie budzetu, kolejnych etapach jego realizacji
oraz o wydarzeniach z nim zwiazanych. Z kolei
ulotki i plakaty miaty zasygnalizowac i powiadomic
mieszkancow o realizowanym przedsiewzieciu.

Obecnie wazna role odgrywaja elektroniczne
srodki przekazu, dlatego w ramach projektu
utworzono strone internetowa budzetu
obywatelskiego w Krasnymstawie
www.budzetobywatelski.krasnystaw.pl. Oproécz
petnienia funkcji informacyjnych, na stronie
utworzono forum dyskusyjne stuzace wymianie
pogladow i zgtaszaniu propozycji oraz pomystéw do
budzetu. Bedzie ona stuzy¢ rowniez w przysztych
edycjach budzetu obywatelskiego.

Oprécz stosowania posrednich technik

informacyjno-edukacyjnych realizowane byty
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rowniez formy bezposredniego przekazu.
Pogadanki z mtodzieza szkolng na temat
partycypacji spotecznej prowadzone w szkotach
(odbyty sie trzy takie spotkania) miaty na celu
edukacje obywatelska mtodych osob, ktére w
niedalekiej przysztosci powinny aktywnie
uczestniczy¢ w zyciu publicznym miasta. Wartos¢
jaka jest partycypacja spoteczna i postawy z nig
zwigzane najlepiej jest ksztattowaé u osob w
mtodym wieku. Ponadto informacje, ktore uzyskata
mtodziez na temat budzetu obywatelskiego w
Krasnymstawie byty przekazywane ich rodzicom, co
réwniez do pewnego stopnia przyczyniato sie do

szerzenia wiedzy na temat tej inicjatywy.

3.5. Konsultacje spoteczne i wytanianie

pomystow na zadania do budzetu

W ramach budzetu obywatelskiego wazne sa
bezposrednie spotkania mieszkancow dzielnic

miasta, osiedli oraz grup i srodowisk spotecznych
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badz ich reprezentantow. Do istoty budzetu
partycypacyjnego nalezy dyskusja publiczna o
potrzebach srodowisk miejskich i sposobach ich
zaspakajania, dyskusja na temat roznych
propozycji i o projektach stuzacych poprawie
jakosci zycia w miescie.

Konsultacje spoteczne zaplanowano jako
drugi etap projektu, ktorego celem byto nie tyko
umozliwienie wytonienia propozycji do budzetu
obywatelskiego, wstepne ustalenie hierarchii ich
waznosci ale takze stworzenie foréw do dyskusji na
temat potrzeb mieszkancow i sposobow ich
realizacji. Konsultacje miaty forme grup
dyskusyjnych, gdzie wykorzystywane byty techniki
dyskusji, jak np. brain storming. Zorganizowano
siedem grup, w ktérych uczestniczyto po 15 osob
reprezentujacych roézne srodowiska i obszary
miasta, w tym trzy grupy reprezentujace rozne
kategorie spoteczne: grupa sktadajaca sie z
mtodziezy, grupa osob starszych (np. z Klubu

Seniora) i grupa sktadajaca sie z przedstawicieli
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réznych osrodkow pomocy spotecznej, ktéra miata
za zadanie wytonienie pomystdw na zadania
dotyczace osob niepetnosprawnych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Ponadto
przeprowadzono dyskusje w czterech grupach
reprezentujacych gtéwne obszary miasta
Krasnegostawu.

W trakcie dyskusji, zaleznie od sktadu grup,
dyskutanci definiowali specyficzne dla siebie
potrzeby. Oczekiwania mtodziezy dotyczyty
przewaznie sportu i rozrywki. Przedstawiono
pomysty, m.in. na budowe sitowni na wolnym
powietrzu, sfinansowanie stypendidéw za
szczegolne osiagniecia sportowe, czy tez na
organizacje koncertu w Krasnymstawie
(wymieniano réznych wykonawcéw). Uczestnicy
zapowiedzieli zgtoszenie niektérych z nich do
budzetu obywatelskiego na 2016 r. jednakze tylko
jeden z nich zostat zgtoszony i znalazt sie na karcie
do gtosowania (,,Budowa sitowni zewnetrznej dla

dzieci, mtodziezy i dorostych wraz z utozeniem
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odpowiedniej nawierzchni i ogrodzeniem”). Osoby
starsze wyrazili potrzeby charakterystyczne dla tej
kategorii wiekowej, m.in. zwigzane z
zainstalowaniem oswietlenia ulicznego w kilku
punktach miasta, ustawienie przy wybranych
ulicach. Wsrod propozycji projektowych znalazty
sie projekty ,twarde” i ,miekkie” np.
sfinansowanie wydarzen z okazji dni seniora (tzw.
»Senioriada”). Reprezentanci osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym zaproponowani m.in.
zorganizowanie zawoddéw sportowych dla oséb
niepetnosprawnych, zorganizowanie turnusu
rehabilitacyjnego dla niepetnosprawnych i budowe
fragmentu trybuny dla oséb niepetnosprawnych na
stadionie miejskim. Z kolei grupy konsultacyjne
sktadajace sie z przedstawicieli okreslonych
obszarow miasta koncentrowaty sie na poprawie
infrastruktury komunikacyjnej postulujac remont
drog i chodnikéw oraz budowe infrastruktury
zwiagzanej z wypoczynkiem dzieci (budowa placow

zabaw na osiedlach) i dorostych (budowa miejsca
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na grill, ustawienie wiaty, tawek, zamontowanie
oswietlenia) itp. Uczestnikom trudno byto ustali¢
hierarchie potrzeb i waznos¢ poszczegolnych
projektow (wszystkie zadania sg wazne), twierdzili
oni, ze potrzeby miasta sa bardzo duze, natomiast
srodki finansowe sa niedostateczne. Czasami
pomysty uczestnikow dyskusji przekraczaty
wysokos¢ kwoty przeznaczonej na realizacje zadan
z budzetu obywatelskiego, wtedy przychodzita
refleksja, ze kwota ta jest skromna. Uczestnikom
trudno byto oszacowac warto$¢ proponowanych
rozwigzan, tylko pojedyncze osoby miaty
doswiadczenie w szacowaniu tychze kosztow
nabyte w pracy zawodowej. Czes¢ oséb nie miata
wiedzy na temat stosunkow wtasnosciowych terenu
i obiektow znajdujacych sie w miescie proponujac
rozwigzania np. lezace poza mozliwosciami
finansowania ich z budzetu miasta (np. czes¢ drogi
powiatowej). Zastanawiano si¢ nad kwestia, czy
jest mozliwe finansowanie inwestycji z budzetu

miasta na terenie lezacym w granicach spotdzielni
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mieszkaniowej itp. Jednakze bezsprzeczna
wartoscig tych spotkan byto stworzenie forum
obywatelskiego majacego na celu dyskusje oraz
wzajemne uczenie sie odpowiedzialnosci za
wspotdecydowanie. To mieszkancy nawzajem
ttumaczyli sobie pewne rozwigzania i szukali

najlepszego wyjscia.

3.6. Sformutowanie zadan do budzetu

obywatelskiego na rok 2016 i gtosowanie

Konsultacje spoteczne i aktywnos¢
mieszkancow miasta przyniosty efekty w postaci 18
zgtoszonych przedsiewzie¢ do budzetu
obywatelskiego na 2016 rok. Nie wszystkie
propozycje ostatecznie znalazty sie na liscie do
gtosowania. Zanim to nastgpito Zespot Opiniujacy
przy urzedzie miasta w sktadzie okreslonym przez
rozporzadzenie Nr 29/2015 Burmistrza
Krasnegostawu dokonat ich weryfikacji.

Ostatecznie na lisScie do gtosowania znalazto sie 13
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zgtoszen. Do realizacji w ramach budzetu

obywatelskiego zostato wybranych 7 zadan.

Zadania wybrane do realizacji w Krasnymstawie
na 2016 .

o ,Urzadzi¢ - zbudowad nowoczesny plac zabaw
dla dzieci wraz z matym skwerkiem
ogolnodostepnym dla mieszkancow na Osiedlu
Ronsko” - 434 uzyskanych gtosow.

o ,Chodnik na ulicy Zawieprze od mostu w
kierunki oczyszczalni sciekow” - 317 gtosow.

o ,Budowa sitowni zewnetrznej dla dzieci,
mtodziezy i dorostych wraz z utozeniem
odpowiedniej nawierzchni i ogrodzeniem w
Centrum Sportowo Rekreacyjnym
w Krasnymstawie” - 314 gtosow.

o ,Budowa kanalizacji deszczowej w dolnym
odcinku drogi do wysypiska (nr ewid. 17)

u zbiegu z ulica Krakowskie przedmiescie” - 307

gtosow.
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o ,Budowa chodnika na ulicy Poniatowskiego od
skrzyzowania z ulicg Okrzei
do skrzyzowania z ulica Krélowej Jadwigi”.

o ,Budowa i wyposazenie nowoczesnego placu
zabaw dla dzieci z miejscami
do odpoczynku i rekreacji dla dorostych na ulicy
Szarych Szeregdw - 194 gtosy”.

o ,llIl Krasnostawska Senioriada 2016” -150

gtosow.

Gtosowanie nad propozycjami do budzetu
obywatelskiego trwato od 16 wrzesnia do 15
pazdziernika 2015 r. Mieszkancy Krasnegostawu
oddawali gtosy do urny znajdujacej sie w budynku
urzedu miasta. Niestety wtadze miasta nie
skorzystaty z trybu zaproponowanego w projekcie,
w ktorym przewidziano organizacje wiekszej ilosci
punktow do gtosowania (m.in. w szkotach) oraz
mozliwos¢ gtosowania za posrednictwem internetu

i droga pocztowa. W gtosowaniu oddano 2607

48



gtoséw, z ktorych 2456 byto waznych a 151

niewaznych.

4. Budzet Partycypacyjny w Gminie

Rejowiec Fabryczny

4.1. Charakterystyka gminy

Gmina Rejowiec Fabryczny posiada
charakter rolniczy podobnie jak zdecydowana
wiekszos¢ gmin wojewoddztwa lubelskiego. Swoj
samodzielny byt rozpoczeta w lipcu 1991 roku. Po
oddzieleniu sie od miasta Rejowiec Fabryczny stata
sie najmtodsza jednostka terytorialna
wojewodztwa. Gospodarka gminy, oproécz
rolnictwa, bazuje réwniez na lesnictwie. Uzytki
rolne zajmujg 62% ogoblnej powierzchni, na ktorych
dominuja uprawy zbo6z, ziemniakéw i roslin
pastewnych. Natomiast w  produkcji zwierzecej

przewaza hodowla trzody chlewnej.
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Mieszkancy gminy pracuja nie tylko w
rolnictwie, wielu z nich dojezdza do pracy do
pobliskich miejscowosci: do Rejowca Fabrycznego,
Chetma, a nawet do Lublina. Charakter gminy,
szczegolnie potnocna i zachodnia jej czesc,
znajduje sie na obrzezach Pawtowskiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu oraz w dolinie Wieprza i
Kanatu Wieprz-Krzna, co umozliwia rozwodj
dziatalnosci agroturystycznej. Jednak w niewielkim
zakresie Swiadczg oni ustugi agroturystyczne.

Na terenie gminy eksploatuje sie réwniez
ztoza margli, opoki, ziemi krzemionkowej, gliny,
itow, piaskdw kwarcowych i torfow. Z zasobow tych
korzysta potozona w Rejowcu Fabrycznym
Cementownia "Rejowiec” SA., ktoéra rowniez daje
prace m.in. mieszkancom gminy.

Gmina liczy okoto 4500 mieszkancow
zamieszkujacych 15 wsi: Krzywowola, Pawtow,
Krasne, Jozefin, Zalesie Krasienskie, Gotab, Torun,

Liszno, Liszno - Kolonia, Leszczanka, Zalesie
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Kanskie, Kanie, Wolka Kanska, Wolka Kanska -
Kolonia, Kanie - Stacja'2.

Gtownym osrodkiem gminnym jest
miejscowos¢ Pawtow, ktory dawniej byt siedzibg
gminy. Pawtow znany jest z tradycji
rzemieslniczych, szczegoélnie garncarskich.
Kultywuje sie tu gingce zawody. Co roku w sierpniu
odbywa sie tu Jarmark Pawtowski - Gingce Zawody.
W pawtowskim Domu Kultury znajduje sie Izba

Garncarstwa i Izba Bednarstwa's3.

4.2. Podstawy formalno-prawne

Wiejskim odpowiednikiem budzetu
partycypacyjnego jest fundusz sotecki. Na
fundusz sotecki sktadaja sie pieniadze gminy

zagwarantowane na wykonanie przedsiewziec

12 http://www.ug.rejowiec.pl/ (z 22. 12. 2015r.).

13 http://polskaprowincja.pl/index.php/defaultgmina/
category/gmina_rejowiec_fabryczny (z 22. 12. 2015r.).

14 P. Sobiesiak-Penszko, Wiejskie budzety obywatelskie,
»Analiza” 2014 / 4, Instytut Obywatelski, s. 1.
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stuzacych poprawie warunkow zycia mieszkancow.
W odrdéznieniu od miejskich budzetow
obywatelskich, podstawa funkcjonowania
budzetow wiejskich jest ustawa z 2009 r. o
funduszu soteckim, znowelizowana w lutym 2014 r.
Ustawa ta definiuje ogodlne cele, jakim maja stuzyc
wydatkowane pieniadze, oraz tryb, w ktérym moga
by¢ przekazywane. O utworzeniu funduszu
soteckiego decyduje rada gminy w drodze uchwaty.

Rada Gminy Rejowiec Fabryczny przyjeta
uchwate w sprawie wyrazenia zgody na
wyodrebnienie w budzecie gminy Srodkow
stanowiacych fundusz sotecki 19 marca 2013 r.
dajac podstawe do realizacji budzetu
obywatelskiego'.

Algorytm, wedtug ktorego oblicza sie
wielkos¢ srodkéw przypadajacych na poszczegolne
sotectwa okresla ustawa. Sotectwa decyduja o
przeznaczeniu pieniedzy na projekty mieszkancow,

ktore powinny miesci¢ sie w zadaniach wtasnych

15> Uchwata Nr XXXI/175/2013.
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gminy. W istocie budzet obywatelski w gminie
polega na realizacji szeregu budzetow soteckich, w
sotectwach podlegajacych danej jst. Problemem
jest rozdrobnienie $rodkow, ktore wptywaja na
efektywnos¢ budzetdw, szczegdlnie w biednych
gminach i matych sotectwach.

Z zapisow ustawy o funduszu soteckim
wynika, ze zasady realizacji budzetu
obywatelskiego na wsi nie rdéznig sie istotnie od
przyjmowanych w regulaminach miejskich
budzetéw obywatelskich. Roznice miedzy
budzetem obywatelskim na wsi i w miescie sg
techniczne. Na przyktad art. 5. pkt. 2 ustawy
zaktada, ze wniosek danego sotectwa uchwala
zebranie wiejskie z inicjatywy sottysa, rady
soteckiej lub co najmniej 15 petnoletnich
mieszkancow sotectwa. Nastepnie jest on
przekazywany radzie gminy, a po jego akceptacji

gmina wykonuje zaproponowane inwestycje.
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4.3. Przygotowania do realizacji budzetu

obywatelskiego

W pazdzierniku 2014 r. cztonkowie zespotu
projektowego spotkali si¢ z przedstawicielami
wtadz samorzadowych Gminy Rejowiec Fabryczny,
w tym z wojtem gminy. Na spotkaniach omawiano
zatozenia i cele projektu. Owocne i dajace wiele
do myslenia okazato sie pierwsze spotkanie
Komitetu ds. monitorowania realizacji budzetu
partycypacyjnego w Gminie Rejowiec Fabryczny,
do ktorego weszli czesciowo sottysi. Wsrod nich
dominowaty kobiety. Spotkanie ujawnito
réznorodnos¢ opinii i problemy wiazace sie z
realizacja budzetow soteckich. Czasami postawy
sceptyczne cztonkdéw Komitetu mieszaty sie z
podejsciem entuzjastycznym. Od poczatku
ujawnity sie rozbiezne interesy przedstawicieli
poszczegolnych wsi, co wynika ze specyfiki
budzetu obywatelskiego w gminie wiejskiej, ktory

jest w zasadzie zatomizowany na ,minibudzety”
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dedykowane poszczegolnym wsiom. Nie znalazt
poparcia pomyst, ktory wyszedt od cztonkow
zespotu projektowego, aby w niektdrych
przypadkach taczy¢ skromne srodki sotectw w
realizacji wspolnych inwestycji, co dopuszcza
ustawa o funduszu soteckim. Okazato sie, ze niskie
srodki finansowe, wynoszace przewaznie od kilku
do kilkunastu tysiecy ztotych, powoduja niechec do
wspotpracy (trudno ,,dzieli¢ sie bieda”). Stad tez
np. wynikty problemy z budowa drogi do
cmentarza, ktéry obejmuje swoim zasiegiem kilka
wsi. Ponadto, podczas rozmow w tonie cztonkdow
Komitetu okazato sie, ze czasami plany
inwestycyjne gminy sa przedstawiane sottysom
tylko do akceptacji i sa one finansowane z
budzetow soteckich.

Na pierwszych spotkaniach Komitetu
dyskutowano o sposobach realizacji zaplanowanych
dziatan promocyjnych, edukacyjnych i zwigzanych
z konsultacjami spotecznymi. Uczestnicy opiniowali

i stuzyli gtosem doradczym przy tworzeniu m.in.

55



ulotek, broszury informacyjnej i strony
internetowej. Dyskutowano nad trescig ulotek oraz
trescig i forma strony internetowej, ustalono, ze
broszury informacyjne na temat budzetu
obywatelskiego w Rejowcu Fabrycznym i
Krasnymstawie powinny by¢ wydane osobno dla
kazdej jst. Nastepnie zaakceptowano
harmonogram dziatan na najblizsze miesiace.

Pod wzgledem organizacyjnym Komitet w
gminie Rejowiec Fabrycznym funkcjonowat
podobnie jak Komitet krasnostawski. Za
organizacje spotkan odpowiedzialny byt jego
przewodniczacy petniac tez funkcje nieformalnego
animatora. Do udziatu w Komitecie zaproszono
mieszkancow gminy, lokalnych lideréw petniacych
réozne role spoteczne i zawodowe: dwoch
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, dwoch
dyrektorow szkoét, po jednym przedstawicielu
Gminnego Osrodka Kultury, policji, Urzedu Gminy
w Rejowcu Fabrycznym, czterech sottysow i trzech

radnych.
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4.4, Dziatania promocyjne i edukacyjne

Mozna byto zaobserwowac, ze wiedza na
temat partycypacji publicznej wsrod mieszkancow
gminy Rejowiec Fabryczny nie jest powszechna, a
Zaangazowanie w sprawy spoteczne skupia sie
obecnie na dziatalnosci kot gospodyn wiejskich, w
ochotniczych strazach pozarnych i w nielicznych
stowarzyszeniach wiejskich. Pewnga role
srodowiskowa zaczynajgq odgrywac swietlice
wiejskie jako miejsca spotkan towarzyskich.
Motywatorami do dziatania w srodowisku wiejskim
sg nieliczni liderzy, np. sottysi i radni, nauczyciele,
pracownicy osrodkéw kultury, itd. Jednak chec do
dziatania wykazuje zawsze mniejszosc¢ przy biernej
postawie wiekszosci mieszkancow.

Dziatania promocyjne i edukacyjne w gminie
odbywaty sie na podobnych zasadach jak w
Krasnymstawie. Rozpoczeto je juz na poczatku
2014 r. i trwaty one do potowy roku. Akcja miata na

celu rozpropagowanie idei budzetu obywatelskiego
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oraz zachecenie mieszkancow do uczestnictwa w
czynnosciach zwiazanych z wytanianiem pomystow
na zadania do budzetu. W prasie lokalnej ukazato
sie 12 informacji poswieconych celom i istocie
budzetu obywatelskiego, kolejnych etapach jego
realizacji oraz o wydarzeniach z nim zwigzanych,
rozpowszechniono broszure informacyjna
dotyczaca sposobu realizacji budzetu
obywatelskiego w Gminie Rejowiec Fabryczny,
wykonano i dokonano kolportazu ulotek oraz
plakatéw promujacych budzet obywatelski.
Analogicznie jak w Krasnymstawie - utworzono
strone internetowa, ktora stuzy informowaniu o
celach i etapach realizacji budzetu obywatelskiego
oraz utworzone zostato forum dyskusyjne stuzace
wymianie pogladow, dyskusji i zgtaszaniu
propozycji oraz pomystow (http://
budzetobywatelski.ug.rejowiec.pl/).

W gminie, oprocz stosowania posrednich
technik informacyjno-edukacyjnych, realizowane

byty réowniez formy bezposredniego przekazu.
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Przeprowadzono dziatania edukacyjne w formie
otwartych wyktadow i dyskusji panelowych
zorganizowanych dla mieszkancéow z
przedstawicielami samorzadow i ekspertami
zajmujacymi sie tematem budzetu
partycypacyjnego. W czerwcu i lipcu 2015 r. odbyty
sie w sotectwach trzy spotkania z
przedstawicielami rdéznych grup spotecznych, w

ktorych uczestniczyto po 30 oséb.

4.5. Konsultacje spoteczne i wytanianie

pomystow na przedsiewziecia

Dotychczas spotkania wiejskie nie cieszyty
sie zbytnim zainteresowaniem i zaangazowaniem
mieszkancow. Wydaje sie, ze ten wazny etap
kazdego budzetu obywatelskiego polegajacy na
generowaniu pomystow, dyskusji, wymianie
pogladow itp. w wiejskich budzetach ogranicza sie
do minimum okreslonym przez ustawe o funduszu
soteckim. Zatem caty proces konsultacji i

uchwalenia wniosku dotyczacego przedsiewziec
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przewidzianych do realizacji na obszarze sotectwa,
odbywa sie w ciggu jednego zebrania wiejskiego,
co zubaza ide¢ partycypacji obywatelskiej.

Aby poszerzy¢ udziat spotecznosci wiejskich
w procesie podejmowania decyzji, zaplanowano
osobne konsultacje spoteczne w ramach projektu
sWprowadzanie budzetu partycypacyjnego w
gminie wiejskiej i matym miescie”. Miaty one
charakter grup dyskusyjnych prowadzonych przez
moderatora (w przysztosci powinny byc
prowadzone przez osobe zamieszkujaca dang wies,
np. jednego z jej lideréw). Stanowity ,fora” do
dyskusji na temat potrzeb mieszkancow wsi i
sposobow ich realizacji. Ich celem byto
umozliwienie wytonienia propozycji do budzetow
soteckich i wstepne ustalenie hierarchii ich
waznosci. Zorganizowano siedem grup, w ktérych
uczestniczyto zwykle po okoto 15 osob
zamieszkujacych poszczegolne sotectwa gminy
Rejowiec Fabryczny, w tym jedna Z grup

dyskusyjnych reprezentowana byta gtownie przez
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przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Wsrod
uczestnikow konsultacji spotecznych byli rowniez
sottysi, radni i inni liderzy spotecznosci wiejskich.
W konsultacjach czesciej braty udziat kobiety niz
mezczyzni, prawdopodobnie ci ostatni byli bardziej
zajeci pracami polowymi. Martwito jednak stabe
Zaangazowanie mtodziezy do lat 25.

Dyskusje charakteryzowaty sie duzym
ozywieniem, chetnie rozmawiano o problemach
nurtujacych mieszkancow, ktore gtownie wigzaty
sie z brakiem pracy, mata optacalnoscia produkcji
rolnej, czasami z ubostwem i barakiem perspektyw
dla mtodziezy. W niektorych grupach zauwazono
problem niskich kwot przypadajacych z funduszu
soteckiego na dang wies, ktére nie moga pokryc
potrzeb inwestycyjnych. Niektorzy dyskutanci
spodziewali sie, iz w ramach realizowanego
projektu zostang zwiekszone srodki do wydania na
inwestycje wiejskie, co wprowadzito nerwowa
atmosfere. Jednak zdecydowana wiekszosc

uczestnikow konsultacji pozytywnie odniosta sie do
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mozliwosci wspolnego wytonienia i
przedyskutowania pomystow na przedsiewziecia do
realizacji na obszarze sotectwa.

Wsrod prezentowanych pomystow na
przedsiewziecia wiekszos¢ stanowita tzw. ,,projekty
twarde”, w tym czes$¢ z nich znacznie przekraczata
wydzielone danej wsi $rodki finansowe. Do nich
mozna zaliczy¢ remont lub budowe odcinka drogi
lub chodnika, czy tez budowe przydroznego
oswietlenia. W trakcie dyskusji zdawano sobie
sprawe z tego, iz sa to projekty, ktéore mogg
zrealizowa¢ jedynie wtadze gminy lub powiatu,
zatem nalezy sktadaé¢ takie propozycje
bezposrednio wtasciwym organom. Dyskutanci
proponowali réowniez mniejsze inwestycje
skierowane gtownie na polepszenie warunkow do
wspolnego spedzania czasu, aktywnosci kulturalnej
i sportowej. Przede wszystkim wazne byto
doposazenie juz istniejacych swietlic. Czes$¢ z nich
jest wykonanych z konteneréw, w ktorych brakuje

wielu elementéw wyposazenia, jak np. kuchnia,
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lodowka, sztucce, komputery wraz z internetem,
gry, stot do tenisa stotowego, itp. W zwigzku z tym
zgtaszano potrzebe zakupu tych urzadzen oraz
wykonanie jeszcze innych inwestycji takich jak:
sitownia na wolnym powietrzu, wiata na grill wraz
z grillem i niezbednymi sprzetami, budowa i (lub)
wyposazenie palcu zabaw dla dzieci. Dyskutanci
czesto zapominali o mozliwosci realizacji ze
srodkdw funduszu soteckiego tzw. ,projektow
miekkich”. Z drugiej strony, wydaje sie, ze na
obecnym etapie wazniejsze jest dla nich
zaspokojenie potrzeb ,infrastrukturalnych” wsi,
dopiero po ich zaspokojeniu przyjdzie kolej na
finansowanie innych przedsiewzie¢. Tym niemniej
moderator dyskusji przypominat o projektach
miekkich. Idac za sugestig uczestnicy konsultacji
zgtaszali takie propozycje jak: wspolna wycieczka
do kina lub teatru, organizacja dyskotek i zawodow

sportowych, kurs nauki gry na instrumentach, itp.
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4.6. Sformutowanie zadan do budzetu

obywatelskiego na rok 2016 i gtosowanie

W sierpniu i we wrzesniu 2015 r. w kazdej
wsi odbyty sie zebrania wiejskie gdzie - zgodnie z
ustawg o funduszu soteckim - sformutowano
przedsiewziecia przewidziane do realizacji na
obszarze sotectw w roku 2016 i odbyty sie
gtosowania nad tymi propozycjami. Zostaty one
zawarte w postaci wnioskow przedsiewzie¢ do
realizacji wraz z oszacowaniem ich kosztow i
uzasadnieniem. W sumie we wszystkich sotectwach
w gtosowaniu wzieto udziat 268 osob. W 15
sotectwach wybrano 56 zadan do wykonania na rok
2016 za kwote 226 712 zt. Przewaznie wybierano
przedsiewziecia charakteryzujace sie niskimi
kosztami, ws$rod nich dominowaty zakupy
wyposazenia Swietlic wiejskich, koszty ich
utrzymania, doposazenie placow zabaw, drobne
zakupy takie jak: zakup dresow dla druzyny

pitkarskiej. Znaczna czes$¢ zadan dotyczyta
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wykonania infrastruktury wiejskiej, np. utozenie
fragmentu chodnika, wykonie ogrodzen, inwestycje
w drogi wiejskie. Nie zabrakto rowniez ,projektow
miekkich” takich jak: organizacja festynodw,
piknikow rodzinnych, organizacja spotkania
rencistow i emerytéw. Dalsza procedura zwigzana z
zatwierdzaniem wnioskow i realizacjg przyjetych
zadan nalezata do wtadz samorzadowych Gminy

Rejowiec Fabryczny.

Liczba os6b uczestniczacych w

gtosowaniach w poszczegélnych sotectwach®

o Leszczanka - 17 osob

o Krzywowola - 16 osob

o Pawtow - 25 osob

o Kanie - 19 oséb

o Torun - 17 oséb

o Krasne - 8 osob

o Zalesie - 12 osob

o Gotab - 17 osob

16 Na podstawie danych uzyskanych z Urzedu Gminy Rejowiec
Fabryczny
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o Zalesie Krasienskie - 8 osob

o Jozefin - 21 oséb

o Wolka Kanska - 26 osob

o Wolka Kanska-Kolonia - 17 osob
o Kanie-Stacja - 18 os6b

o Liszno - 25 osob

o Liszno-Kolonia - 19 osob

Mimo, ze ten etap realizacji budzetu
obywatelskiego w gminie wiejskiej jest
uregulowany przepisami ustawy, to cztonkowie
zespotu projektowanego zaproponowali na
spotkaniu Komitetu ds. monitorowania realizacji
budzetu partycypacyjnego rozwigzania, ktore nie
kolidujac z jej zapisami mogtyby przyczyni¢ sie do
wiekszej demokratyzacji procesu realizacji
budzetu soteckiego. Zauwazywszy, ze gtosowania
na zebraniach soteckich na propozycjami
mieszkancéw odbywajg sie w sposob jawny,
proponowano aby gtosowania odbywaty sie w

sposob tajny, ponadto wszczeto dyskusje nad
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zapewnieniem udziatu osob niepetnosprawnych w
gtosowaniu. Tajnos¢ gtosowania mogtaby zapewnic
mozliwo$¢ oddawania gtosow do ,urny”, ktora
bytaby wystawiona na okreslony czas w miejscu
spotkan rady soteckiej. Jednakze wiekszosci
cztonkow Komitetu sceptycznie podeszta do tego
rozwiazania, tylko niektorzy cztonkowie zauwazyli
w tym stuszny sposob postepowania. Nie podano
jasnych uzasadnien tej niecheci, wydaje sie, ze

gore wziety ,,przyzwyczajenia”.

5. Postrzeganie budzetéw
partycypacyjnych w Krasnymstawie i
Gminie Rejowiec Fabryczny - analizy

wynikow badan

5.1. Opnie i postawy lokalnych liderow

Opinie lokalnych liderow, zaréwno z

Krasnegostawu, jak i z Gminy Rejowiec Fabryczny,
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na temat budzetow obywatelskich zebrano podczas
czterech sesji dyskusyjnych (zogniskowane
wywiady grupowe), w ktorych uczestniczyto po
okoto 8 osob.

Wiekszos¢ uczestnikow dyskusji przyznata,
ze wazna dla mieszkancéw jest mozliwosc
wspotudziatu w decydowaniu o sprawach
publicznych, przy czym rdznie uzasadniano te
opinie. Wskazywano, ze pewien rodzaj demokracji
bezposredniej, ktory wigze sie z budzetem
obywatelskim jest uzupetnieniem dla demokracji
przedstawicielskiej (rada gminy, rada miasta), a
nawet jest niezbedny poniewaz ,nieraz ci, ktorzy
zostajgq wybierani zapominajq o mieszkancach”.
Wtedy sami mieszkancy podejmuja wtasne
inicjatywy. Wedtug innej opinii, wtadze
samorzadowe czasami decyduja o realizacji
niepotrzebnych inwestycji ,,za wielkie pienigdze”.
W tym przypadku lepsze sa decyzje mieszkancow,
poniewaz gwarantuja akceptacje spoteczng dla

okreslonych przedsiewzie¢. Mozliwosc
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uczestniczenia w podejmowaniu decyzji daje
satysfakcje mieszkancom i poczucie
podmiotowosci, szczegdlnie gdy dany projekt
zostaje przeznaczony do realizacji (,,mieszkaricy
czujq sie bardziej potrzebni”).

Zagrozeniem dla budzetow obywatelskich
moga byc¢ jednak negatywne postawy spoteczne
niektdérych jednostek i grup mieszkancow. Liderzy z
Gminy Rejowiec Fabryczny byli krytyczni wobec
postaw mieszkancow dotyczacych spraw
publicznych, wskazujac na ,,sktonnos¢ do
rozliczania” na zebraniach wiejskich, brak woli do
uczestnictwa w spotkaniach (,,trzeba ich wyciqgac
na przymus”), itp. Niektorzy dyskutanci z
Krasnegostawu twierdzili, iz motywem
uczestnictwa w decydowaniu o sprawach
publicznych jest interesownosc (,jesli ktos z tego
cos ma, to wtedy jest zainteresowanie”). Ta
interesownos¢ moze powodowac dezintegracje i

niechec¢ do dziatania ,,za darmo”.
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Pozadanym skutkiem realizacji budzetéw
obywatelskim w Polsce i na swiecie jest wzrost
aktywnosci obywatelskiej powigzany ze wzrostem
integracji spotecznej, poprawa jakosci zycia
mieszkancow, wzrostem zaufania do siebie i do
wtadz samorzadowych. Aktywnosc ta zaczyna sie w
momencie poszukiwania poparcia dla pomystow,
gdzie konieczne jest zaangazowanie sasiadow i
wspotmieszkancow. Jeden z dyskutantéw
relacjonowat: ,po prostu ide gdzie jest jakas
grupa, ktorej zalezy zeby cos zrobi¢, zmienic, cos
zbudowac. Wtedy musi ktos, po prostu wzigc¢ to w
swoje rece”. Mozliwos¢ dziatania na rzecz
wspolnych projektow wptywa na rozwdj relacji
miedzyludzkich w miescie, gdzie w ostatnich
dekadach uksztattowat sie anonimowy typ relacji
spotecznych, niwelujacy wiezi spoteczne. Sam
budzet obywatelski nie wzmocni tych wiezi ale jest
jednym z elementéw integrujacych. Kolejnym
kluczowym momentem procedury budzetu

obywatelskiego jest wybdr przedsiewzie¢ do
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realizacji, podczas ktérego ujawnia sie ,wola
ludzi”. Jeden z dyskutantéw (Gmina Rejowiec
Fabryczny) zauwazyt, ze ,przy dzieleniu [Srodkow
finansowych] zwieksza sie swiadomos¢
mieszkanicow na temat tego, ze majq wptyw na to
jak budzet zostaje podzielony...”. Niewatpliwa
zaleta budzetu obywatelskiego jest fakt, iz
mieszkancy uczg sie tego, w jaki sposob zarzadzac
Srodkami publicznymi. Wiekszos¢ zainteresowanych
budzetem nie ma jeszcze wyrobionego zdania na
temat efektywnosci wydzielonych srodkéw
finansowych (,,Nie wiemy, czy 500 tysiecy, to duzy
budzet, czy maty”). W Krasnymstawie niektorzy
dyskutanci zauwazali, ze nie sa to duze pieniadze,
jednakze byli swiadomi tego, ze obecnie jest czas
na nauke (,,Na razie, to trzeba zaczyna¢ od matych
kroczkow zeby sie nauczyc”).

W gminie wiejskiej sytuacja jest nieco inna,
relacje miedzyludzkie na wsi nie sa anonimowe,
jednakze wydaje sie, ze sa tu wieksze bariery

mentalne. Zdaniem dyskutantow z Gminy Rejowiec
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Fabryczny aktywnos¢ mieszkancow wsi trzeba
stymulowac, poniewaz angazujg sie waskie grupy
przy biernosci wiekszosci mieszkancéw. ,Ja wiem
do kogo mam is¢ - twierdzit jeden z nich - a do
kogo nie pdjde. Bo jak raz bytem i drugi, i nic, to

”

trzeci raz nie ide”. Jednakze, zdaniem
dyskutantow taka forma jak budzet obywatelski
(sotecki), moze w przysztosci spowodowac wieksze
zaangazowanie spotecznosci wiejskich, jezeli
mieszkancy przekonaja sie, ze ich dziatania
przyniosa pozytywny skutek. Przeszkoda moga by¢
niskie kwoty wydzielane z funduszu soteckiego,
szczegoblnie w niewielkich sotectwach (kilka tysiecy
ztotych), ktdére zniechecajg do wiekszego
Zaangazowania.

Budzet obywatelski jest jedng z form
wspotdziatania obywatelskiego, ktora taczy grupy
mieszkancoéw w realizacji okreslonego
pozytywnego celu. Dyskutanci wymieniali takie
inicjatywy jak: inicjatywa grupy mieszkancow

wokot remontu drogi, inicjatywa budowy
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osiedlowego parkingu, itp. Jednoczesnie czesc
uczestnikow zauwazyta, ze w dalszym ciaggu
istotnym motywem skupiania sie we wspotdziataniu
s czynniki negatywne: ,,Ludzie bardziej preferujq
zjednoczyC sie przeciwko czemus. Lepiej jest
przeszkadzac, jak cos zrobi¢”. W tym kontekscie
,efekt budzetu obywatelskiego” jest waznym
czynnikiem, ktory moze wptywac na zmiany postaw
mieszkancow.

W dyskusjach czasami pojawiaty sie gtosy
wskazujace na nieche¢ niektorych radnych wobec
wytaniania przedsiewzie¢ metoda budzetu
obywatelskiego, co moze wptywac na zaufanie do
wtadz samorzadowych. Z drugiej strony
wskazywano, ze budzet obywatelski jest
narzedziem promocji niektérych lokalnych
dziataczy politycznych. Dyskutanci nie wskazali
jednoznacznie, na ile forma budzetu
obywatelskiego wptywa na wzrost zaufania do

wtadz samorzadowych. Wydaje sie, ze jest to zbyt
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nowe zjawisko aby méc to jednoznacznie
zdefiniowac.

Czes¢ uczestnikdw wywiadoéw wyrazita
rowniez sceptycyzm w kwestii wspotpracy réznych
Srodowisk w celu realizacji budzetow
obywatelskich wskazujac na przewage wsrod
mieszkancow postaw egoistycznych, niecheci do
angazowania sie w sprawy ogoétu, interesownosc,
itp. ktore moga byc przeszkoda dla wspotpracy w
przysztosci. Jak zauwazyt jeden z dyskutantéw z
Krasnegostawu - powodzenie idei budzetu
obywatelskiego w przysztosci bedzie uzaleznione
od wzrostu praktycznej wiedzy (doswiadczenia) na
temat tej metody podejmowania decyzji, wzrostu
spotecznego zaufania oraz zauwazenia realnych,
pozytywnych skutkow, ktore niesie realizacja
przedsiewzie¢ wykonywanych w ramach budzetu

obywatelskiego.

5.2. Opnie i postawy mieszkancow miasta i

gminy
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Opnie i postawy mieszkancow
Krasnegostawu i gminy Rejowiec Fabryczny na
temat budzetow obywatelskich zbadano przy
pomocy ankiety przeprowadzonej w listopadzie i
grudniu 2015 r. Ogoélnie rzecz biorac zdecydowana
wiekszos¢ ankietowanych pozytywnie odniosta sie
do tej dosy¢ nowej w zyciu publicznym formy
zaangazowania obywatelskiego. Sposréd badanych
mieszkancow Krasnegostawu, ponad potowa (57%)
styszata o budzecie obywatelskim, 36% niewiele o
nim styszato, a jedynie 7% respondentow w ogole
nie miato wiedzy na ten temat. Mieszkancy wsi
znaczenie czesciej styszeli o funduszu soteckim,
ktory jest forma budzetu obywatelskiego (98%
respondentéw). Moze to wynika¢ z faktu, ze
budzet ten funkcjonuje w gminie Rejowiec
Fabryczny od kilku lat i jest wydarzeniem
zauwazalnym w matych spotecznosciach wiejskich.

Jednym z gtownych celow budzetéw

obywatelskich jest to, ze daje on mozliwosc
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wspotdecydowania w sprawach, ktore dotycza
bezposrednio mieszkancéw. Okazuje sie, ze to jest
dla nich wazne. Na pytanie, czy dobrqg rzeczq jest
umozliwienie mieszkancom sktadanie swoich
propozycji inwestycji albo innych przedsiewziec
(np. budowa placu zabaw lub organizacja festynu),
ktore nastepnie po ich przegtosowaniu przez
mieszkancow sq realizowane przez wtadze
samorzqdowe? - zdecydowana wiekszos¢
respondentow odpowiedziata pozytywnie.
Mieszkancy gminy Rejowiec Fabryczny bardziej
zdecydowanie wyrazili swoje zdanie odpowiadajac
Stak” - 86% i ,raczej tak” - 14%. Natomiast
respondenci z Krasnegostawu na ,tak”
odpowiedzieli w 61% i ,raczej tak” - 38%. W
pojedynczych przypadkach odpowiadano
negatywnie.

W budzecie partycypacyjnym licza sie
réwniez efekty spoteczne, ktory on niesie, czyli
wzrost aktywnosci i integracji spotecznej, wzrost

zaufania mieszkancéw do siebie nawzajem i do
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wtadz samorzadowych. Opinie wobec wszystkich

tych aspektow byty pozytywne. Mieszkancy gminy

Rejowiec Fabryczny (F) czesciej niz mieszkancy z

Krasnegostawu (K) wyrazali opinie zdecydowanie

pozytywne (,tak”).

Efekty spoteczne budzetow partycypacyjnych w

opinii mieszkancow

Wzrost aktywnosci

mieszkancow

51
%

7843|2211 |0 |1 |0 |4 |0
% |% |% % |% % |% |% |%

Wiegksza integracja
mieszkancow

36
%

73/53|(25/3 |0 |2 |0 |6 |3
% |% |% % |% % |% |% |%

Wzrost zaufania do
siebie

41
%

72146|25|5 (2 |3 |0 |5 |1
% |% |% % |% % |% |% |%

Wzrost zaufania do
witadz

46
%

72139256 |1 |2 |0 |6 |2
% |% |% % |% % |% |% |%
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5.3. Ocena cztonkow Komitetéow ds.

monitorowania realizacji budzetoéow

partycypacyjnych

Podstawa oceny dziatan zwiazanych z
realizacja projektu ,Wprowadzenie budzetu
partycypacyjnego w gminie wiejskiej i matym
miescie” byta opinia cztonkow Komitetow ds.
monitorowania realizacji budzetow
partycypacyjnych z Krasnegostawu i Gminy
Rejowiec Fabryczny wyrazona w ankiecie. Wszyscy
pozytywnie odniesli sie do realizowanych dziatan w
ramach projektu i w ramach procedur budzetow
obywatelskich. Przewaznie dobrze i bardzo dobrze
ocenili oni przebieg posiedzen danego Komitetu ds.
monitorowania realizacji budzetu obywatelskiego.
Rowniez najczesciej dobrze ocenili dziatania
promocyjno-informacyjne i edukacyjne
prowadzone w ramach projektu, na ktore sktadaty

sie m.in. ulotki, plakaty, informacje w prasie,
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pogadanki z mtodzieza szkolna na temat
partycypacji spotecznej i inne. Pozytywnie
oceniono strony internetowe budzetu
obywatelskiego, w pojedynczych przypadkach
oceniono je jako przecietne. Dobrze i bardzo
dobrze oceniono przebieg konsultacji spotecznych,
na ktorych dyskutowano o potrzebach lokalnej
spotecznosci i wytaniano pomystach na
przedsiewziecia do zrealizowania w ramach
budzetow. Podobnie pozytywnie oceniono
procedury weryfikacji projektow obywatelskich i
gtosowanie nad propozycjami do budzetu w
Krasnymstawie i Gminie Rejowiec Fabryczny.

Na posiedzeniach Komitetow nie tylko
omawiano biezace dziatania realizowane w ramach
projektu ale takze Scieraty sie opinie dotyczace
problemow lokalnych. Wedtug prawie wszystkich
cztonkow obu Komitetow takie ciato jak Komitet
ds. monitorowania realizacji budzetow
partycypacyjnych powinien funkcjonowac przy

realizacji kolejnych edycji budzetow (jedynie w
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Krasnymstawie jeden cztonek Komitetu nie udzielit

na to pytanie odpowiedzi).

Podsumowanie i wnioski

Podstawowym i kluczowym kryterium
wyrézniajacym budzet obywatelski od innych
praktyk angazujacych mieszkancow jest, wedtug
badaczy tego zjawiska spotecznego (G. Allegretti,
S. Baierle, G. Baiocchi, Y. Cabannes, Y. Sintomer),
publiczna dyskusja mieszkancow na specjalnie do
tego celu powotanych zebraniach lub forach.
Mieszkancy spotykaja sie przynajmniej raz w catym
cyklu realizacji budzetu obywatelskiego. Takiego
forum nie moga zastgpic¢ inne ciata polityczne jak
np. rada miasta lub rada osiedla oraz inne formy
nie pozwalajace mieszkancom na wymiane

pogladow (np. ankieta)'’. Tymczasem z obserwacji

7 W. Kebtowski, Budzet partycypacyjny, Krotka instrukcja
obstugi, Warszawa 2013, s. 8.; W. Kebtowski, Budzet
partycypacyjny. Ewaluacja, Warszawa 2014, s. 13.
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réznych modeli budzetow obywatelskich w Polsce
wynika, ze zarowno ten jak i inne jego elementy
konstytutywne nie zawsze sa wdrazane. Stad tez
istnieje niebezpieczenstwo, ze budzety
partycypacyjne stana sie pewnego rodzaju
procedurg wydatkowania srodkow samorzadowych,
co nie ma nic wspolnego z pierwotna ideg budzetu
obywatelskiego.

Czasami zarysowujaca sie przewaga wptywu
na budzety obywatelskie ze strony wtadz
samorzadowych prowadzi do tendencji
wykorzystywania budzetu obywatelskiego jako
przedtuzenia budzetu miasta lub gminy, gdzie
wykonywane sa przedsiewziecia zgodne z
interesem wtadz, oraz gdzie np. niejasne sa zasady
klasyfikowania i weryfikowania przedsiewzie¢ do
realizacji, itp.

W wyniku przeprowadzenia dziatan w
ramach projektu ,Wprowadzanie budzetu
partycypacyjnego w gminie wiejskiej i matym

miescie” podjeta zostata préba ,powrotu do
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korzeni”, zaproponowania modelu budzetu
obywatelskiego blizszego ,oryginatowi” z
zastosowaniem wtasnych innowacyjnych
rozwigzan.

Uwarunkowania formalno-prawne
towarzyszace realizacji budzetow obywatelskich w
Krasnymstawie i Gminie Rejowiec Fabryczny sa
rézne. W Krasnymstawie budzet obywatelski zostat
wprowadzony zarzadzeniem Burmistrza
Krasnegostawu, a jego procedura zostata opisana w
regulaminie. Natomiast podstawa funkcjonowania
budzetow wiejskich jest ustawa z 2009 r. o
funduszu soteckim, znowelizowana w lutym 2014 r.
Ustawa ta definiuje ogodlne cele, jakim maja stuzyc
wydatkowane pieniadze, oraz tryb, w ktérym moga
by¢ przekazywane. W Gminie Rejowiec Fabryczny
rada gminy zdecydowata o utworzeniu funduszu
soteckiego w drodze uchwaty. Jednak ramy prawne
jeszcze nie gwarantujg realizacji budzetow
obywatelskich w pozadany sposob. Autentyczny

budzet obywatelski powinien charakteryzowac sie -
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oprocz udziatu w dyskusji szerokich grup
spotecznych - obywatelska kontrola procedur
wytaniania, gtosowania (w tym liczenia gtosow),
formutowania (szacowania przedsiewzied),
weryfikacji oraz realizacji wybranych zadan.
Dobrym narzedziem takiej kontroli moze by¢ w
przysztosci, sprawdzony podczas trwania projektu
Komitet ds. monitorowania realizacji budzetu
partycypacyjnego.

Aktualnie budzety obywatelskie zaczynaja
dopiero ,raczkowac”. Z opinii liderow
srodowiskowych w Krasnymstawie i Gminy
Rejowiec Fabryczny wynika, ze ,ludzie ucza sie”
tej formy zaangazowania spotecznego, budzet
zaczyna integrowac ludzi i przetamywac nieufnosc
w relacjach spotecznych - takze w relacjach
mieszkancow do wtadz samorzadowych. Jesli
mieszkancy beda mieli dobre doswiadczenia z
budzetem obywatelskim i naucza sie zwigzanych z
nim praktyk, wtedy nalezatoby przejs¢ do

kolejnego etapu, zwiekszajac odpowiedzialnos¢
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mieszkancow za miasto lub gmine, m.in. poprzez
zwiekszenie funduszy budzetowych. Bedzie to
takze uwarunkowane udoskonaleniem formalno-
prawnych procedur budzetéw obywatelskich (np.
regulamindw).

Doswiadczenia zebrane podczas realizacji
projektu wskazuja rowniez na potrzebe
prowadzenia dalszych dziatan majacych na celu
ksztattowanie postaw proobywatelskich, czyli
osobistego angazowania sie jednostek we
wspolnotowa prace dla ogoélnego dobra. Z badan
ewaluacyjnych wynika, ze istnieja bariery
wspotpracy roznych srodowisk w celu realizacji
budzetow obywatelskich: wystepowanie wsrod
mieszkancow postaw egoistycznych, niecheci do
angazowania sie w sprawy ogoétu, interesownosc,
itp. Powodzenie idei budzetu obywatelskiego w
przysztosci bedzie uzaleznione od wzrostu
praktycznej wiedzy (doswiadczenia) na temat tej
metody podejmowania decyzji, wzrostu

spotecznego zaufania oraz zauwazenia realnych,
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pozytywnych skutkow, ktére niesie realizacja
przedsiewzie¢ wykonywanych w ramach budzetu

obywatelskiego.

Rekomendacje

o Umozliwienie publicznej dyskusji
mieszkancow na specjalnie do tego celu
powotanych zebraniach (konsultacje

spoteczne)

Konsultacje spoteczne miaty miejsce w obu
j.s.t. objetych projektem. Ich celem byto nie tyko
umozliwienie wytonienia propozycji do budzetu
obywatelskiego, wstepne ustalenie hierarchii ich
waznosci ale takze stworzenie forow do dyskusji na
temat potrzeb mieszkancéw i sposobdw ich
realizacji. Spotkaty sie one na ogét z pozytywnym
przyjeciem mieszkancow.

Nalezy dazy¢ do wtaczenia do praktyki
kazdego budzetu obywatelskiego organizacje

spotkan na okreslonych terytoriach, z ktoérymi
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identyfikuja sie mieszkancy, takich jak np. osiedla,
a w wiekszych miastach - dzielnice. Sotectwa sa
naturalnymi skupiskami ludnosci z ktorymi
utozsamia sie spotecznos¢ lokalna. Kwestig do
rozstrzygniecia jest ilos¢ i miejsce spotkan oraz
wybdér moderatorow lub przewodniczacych
spotkan. Bytoby naturalng rzecza gdyby taka osoba
byta wytaniana na kazdym spotkaniu, jednak
zwykle takim zebraniom przewodnicza lokalni
liderzy (np. w sotectwie sottys, w miescie np. lider
organizacji pozarzadowej lub wspolnoty
mieszkancow, itd.). Kazde spotkanie konsultacyjne
powinno miec¢ wtasciwag strukture i cel. W
sotectwach mozna zorganizowac¢ konsultacje
spoteczne na zebraniach wiejskich. Powinny by¢
zorganizowane co najmniej 2 zebrania dotyczace
budzetu soteckiego, pierwsze dotyczytoby
okreslenia potrzeb, wytonienia propozycji do
budzetu oraz wstepnego ustalenia hierarchii ich
waznosci, a dopiero na drugim spotkaniu odbytoby

sie gtosowanie. W miescie konsultacje spoteczne
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mogtyby sie odbywac w miejscu spotkan rad osiedli
lub w innych miejscach (np. szkota, dom kultury,
itp.). Konsultacje spoteczne dotyczace budzetu
obywatelskiego nie powinny by¢ utozsamiane ze
spotkaniami rad osiedli. Konsultacje spoteczne
powinny by¢ obserwowane przez cztonkow
Komitetow ds. monitorowania realizacji budzetu

obywatelskiego.

o Wprowadzenie do praktyki budzetow
obywatelskich Komitetéw ds. monitorowania
ich realizacji jako ciat podobnych do Rady

Budzetu Obywatelskiego w Porto Alegre

W trakcie realizacji projektu cztonkowie
Komitetow spotykali sie okresowo, Komitety staty
sie miejscem spotkan i wymiany opinii miedzy
réznymi sSrodowiskami, co spowodowato, ze zostata
zawigzana sie¢ wspotpracy miedzy roéznymi
podmiotami w zakresie wdrazania budzetu

partycypacyjnego. Zatem przyszty model
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funkcjonowania Komitetow powinien by¢ forma
wspotpracy miedzy wtadzami samorzadowymi,
organizacjami pozarzadowymi i lokalnymi liderami.

Wytaniajac rokrocznie cztonkow Komitetu
nalezy dazy¢ do rownowagi wptywow, powotujac
zarébwno reprezentantow wtadz samorzadowych,
jak i organizacji pozarzadowych, nieformalnych
zrzeszen mieszkancow, przedstawicieli instytucji
kultury, instytucji polityki spotecznej, itd. Nalezy
wypracowac zasady wytaniania cztonkow Komitetu
w dialogu zainteresowanych podmiotow
spotecznych. Warto rowniez rozwazy¢ ustanowienie
diet za udziat w spotkaniach z funduszy budzetu
obywatelskiego poprzedniej edycji. Z badan
ewaluacyjnych wynika, ze taka gratyfikacja
finansowa jest wazna jako motyw zaangazowania
sie na rzecz planowania i kontroli dziatan w
ramach budzetu. Kwoty przeznaczone na budzet
obywatelski w przysztosci moga sie zwiekszac,
dlatego bedzie rosta odpowiedzialno$¢ zwigzana z

ich wydatkowaniem.
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Do celéw dziatalnosci Komitetow nalezatoby
zaliczyc:
upowszechnianie informacji dotyczacej
budzetow obywatelskich,
- kontrola procedur: weryfikowania zgtoszonych
projektow, gtosowania (w tym liczenia gtosow),
- zbieranie informacji o nieprawidtowosciach
przy realizacji inwestycji oraz
monitorowanie realizacji wybranych
przedsiewziec.
Na zakonczenie danej edycji budzetu
sporzadzano by pisemng opinie na temat przebiegu

dziatan i efektéw realizacji budzetow.
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o Ksztattowanie postaw proobywatelskich jako
czynnika warunkujacego zaangazowanie
mieszkancow w realizacje budzetow

obywatelskich

Jest to zadanie dla organizacji spotecznych i
stowarzyszen dziatajacych lokalnie, ktore angazujg
sie w realizacje budzetow obywatelskich. Budzety
obywatelskie powinny by¢ dla tych podmiotow
jednym z elementéw propagowania pluralizmu w
zyciu publicznym, uswiadamiania spotecznosci
lokalnej znaczenia demokracji, tworzenia wiezi
lokalnych integrujacych spoteczenstwo lokalne i
regionalne, edukacji obywatelskiej, wspotpracy z
organizacjami rzadowymi, samorzadowymi,
spotdzielczymi w celu zaspokajania zbiorowych jak
i indywidualnych potrzeb wspolnoty mieszkancow
itp. Nalezy zatem dazy¢ do ksztattowania postaw
proobywatelskich jako czynnika warunkujacego
zaangazowanie mieszkancow w realizacje

budzetow obywatelskich.
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o Stopniowe podwyzszanie kwot

przeznaczonych na budzety

Nalezy rozwazy¢ podwyzszenie kwot
przeznaczonych na budzety obywatelskie wowczas
gdy zaobserwuje sie trwate zaangazowanie
mieszkancow i roznych ich grup (organizacje,
stowarzyszenia mieszkancow) w realizacje
budzetow. Wiaze sie to takze z udoskonaleniem
formalno-prawnych procedur budzetow

obywatelskich (np. regulaminow).
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